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Resumo:

O controle interno na administragcao publica deu-se por transformagdes historicas,
especialmente com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que buscou dar
maior transparéncia nas receitas e gastos em gestdes publicas locais e contribuir
para a atividade fiscalizatéria da sociedade. Com isso, este estudo buscou
compreender quais acdes e praticas adotadas pelo controle interno podem auxiliar
na eficacia e eficiéncia da gestdo publica municipal. O estudo foi realizado junto ao
setor de controle interno de um determinado municipio do Estado de Goias. Os
resultados mostraram que o setor controle interno apresenta algumas fragilidades,
tais como, a falta de um sistema unificado com os demais departamentos e uma
equipe reduzida de servidores. Apesar disso, esta reparticdo contribui para
concretizar diversos principios, agdes, planejamentos, metodologias e processos da
boa gestdo na administracdo publica municipal. Dessa forma, o controle interno se
mostra como fundamental para os gestores locais alcangarem as suas finalidades de
forma segura e efetiva.
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Summary:

The internal control in the public administration took place by historical
transformations, especially with the creation Fiscal Responsibility Law aims to give
more transparency in the public funds at local managements and to contribute for the
society supervisory. This study aimed to understand which are the actions and
practices adopted by internal control that contribute to the efficacy and efficiency of
public management. The study was carried out at the internal control sector of a
given city at Goias state. The results showed that the sector of internal control
presents some weaknesses, such as, the lack of a unified system with the other
sectors and a reduced team of public agents. Besides that, this sector contributes to
the implementation of many principles, actions, planning, methodologies and
processes of a good local management. Thus, internal control is a fundamental tool
for local managers to achieve their goals.
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1. Introducgao

Para o bom funcionamento da Administragdo Publica devem ser instituidos
normas e procedimentos internos com o propésito de fiscalizar e corrigir falhas nas
acdes dos administradores. Com isso, o Estado brasileiro desenvolveu um sistema
de controle para os diferentes poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) em
diversos niveis do governo (federal, estadual e municipal) (ZANOTTO, 2014).
Atualmente, os parametros legislativos do controle na Administracdo Publica estao
fundamentados no artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Com isso,
surgiram trés tipos de controle na administragado publica: controle interno, controle

externo e o controle social.

O controle interno é aquele desempenhado pela propria administracdo, sendo
que ele ja havia sido instituido por meio da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de
1964 que criou atribuigcdes a este setor como consta em seus artigos 75 e 77. O
Controle externo consiste em uma fiscalizagdo realizada por entidade fora da
administracdo. Por fim, O controle social se baseia no controle exercido pela

sociedade.

A CF/88 determina que o controle na esfera federal seja exercido pelo
Congresso Nacional (controle externo) e pelo préprio poder Executivo (controle
interno). Ja na esfera estadual, o controle é exercido pelas Assembleias Legislativas
(controle externo) e pelo governador do Estado (controle interno). Por fim, nos
Municipios sera realizado pelo seu respectivo poder legislativo, ou seja, camaras de
vereadores (controle externo) e pela prépria administragdo municipal (controle

interno).

O controle interno € exercido pela propria administracdo, através do érgéo ou
departamento de controle interno conforme a lei de criagcdo (BRASIL, 1988). O Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal exerce o controle sobre si mesmo,
geralmente, com o auxilio de um setor especifico, no caso, o sistema de

autocontrole (controle interno). Além disso, o controle interno desempenhado pela
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Administracdo Publica tem sua natureza pautada em alguns principios, tais como, o

da impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O controle interno auxilia o gestor publico a programar um ambiente de
organizagao, que fornega informagdes sobre a aplicagdo dos recursos publicos,
permitindo a eficacia e a qualidade dos servigcos prestados. A supervisao continua
abrange desde o inicio do processo, momento da arrecadacgao, até a fase final que é
a destinagao dos recursos publicos, como consta na Carta Magna de 1988 em seu
artigo 74. No caso da gestdo municipal, o controle interno também atua sobre os

repasses recebidos de instancias mais elevadas.

A existéncia de um controle interno que opere de maneira eficiente que venha
corrigir as agdes de eivadas de vicios ou erros € de fundamental importancia, para
assegurar que a administragao atue garantindo uma melhor aplicagdo dos recursos
e dos servigos prestados a sociedade. (ARAUJO 2013). Portanto, a sua auséncia
demostra a fragilidade da instituicdo perante a legalidade dos atos administrativos
(DASOLER, 2017).

A classificacdo do controle em relacdo a0 momento em que essa supervisao
ocorre se divide em trés: controle prévio, controle concomitante e controle
subsequente. O controle prévio antecede a conclusdo ou a operacionalidade do ato;
0 controle concomitante é aquele que acompanha a realizacdo do ato; e o controle
subsequente, ocorre apds a conclusdo do ato (CASTRO, 2015). Todos esses

controles podem acontecer em qualquer esfera independente do nivel de governo.

Considerando isso, este estudo busca compreender quais as agdes e praticas
adotadas pelo controle interno podem auxiliar na eficiéncia e eficacia da gestao
publica local. Para isso, o estudo adotou uma abordagem qualitativa e aplicagcao de
questionario com o responsavel pelo setor de controle interno de um determinado

municipio no Estado de Goias.

2. Controle Interno no Setor Publico

A definicdo de controle esta especificamente relacionada a ideia de poder.

Nesse sentido, Castro argumenta (2007, p. 84).
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Controlar o poder é impor limites aos governantes, & orientar a melhor
utilizagdo dos recursos disponiveis de forma organizada e ponderada. No
estado moderno o Controle assume importante papel na gestdo da coisa
publica. Note-se que para todas as atividades da administragdo se prevé um
controle, seja ele pontual (quando se estabelecem controles para uma certa
atividade), seja em abstrato (quando a atividade nado fora prevista e se
controla de maneira genérica) (CASTRO,2007).

Meirelles (2005, p. 659) tras um conceito mais organico quando estabelece
que o "controle, em tema de administracéo publica, é a faculdade de orientacéo e
corregao que um Poder, 6rgéo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de

outro".

O controle da Administragcao Publica, numa acepgao maior, é de apurar se o
governo utiliza as riquezas publicas que lhes sdo entregues de forma responsavel,

eficaz e dentro dos padrées de moralidade na condugao dos recursos publicos.

Para Di Pietro:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que |he sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange
também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuagado administrativa. (DI PIETRO, 2005, p. 638).

No Brasil, as normas do direito financeiro e da elaboracdo dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios foram
instituidas pela Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964). A
referida lei também instituiu a obrigatoriedade do controle interno na administracéo
publica como ferramenta de controle de execucdo orcamentaria, como consta nos
artigos 75-80.

Art. 75. O contrble da execugéo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagédo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingado de direitos e obrigacdes;
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracéo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos
monetarios e em térmos de realizacdo de obras e prestacao de servigos.
Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contrdle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucao orcamentaria sera
prévia, concomitante e subseqiente.
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Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a
outro indicado na legislacdo, cabera o contréle estabelecido no inciso Il do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de
unidades de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigcos de contabilidade ou 6rgédos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentéria, dentro do sistema que for instituido para ésse
fim.

Em relagdo a supervisao financeira e orcamentaria, a Ementa Constitucional
n° 01 de 17 de outubro de 1969, determina em seus artigos 16 e 70, que seja
desempenhado pelo Poder Executivo através do controle interno (BRASIL, 1969).

Art. 16. A fiscalizagdo financeira e orgcamentaria dos municipios sera
exercida mediante contréle externo da Camara Municipal e contrdle interno
do Executivo Municipal, instituidos por lei. (...)

Art. 70. Afiscalizagao financeira e orgamentaria da Unido sera exercida pelo

Congresso Nacional mediante contrdle externo e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo, instituidos por lei. (...)

A Carta Magna de 1988 consolidou a implantagdo de controle interno na
administracao publica. Acarretando assim, atribuicbes a este setor, passando a ser
exercido também por todos os Poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo), como
consta em seu artigo 74 (BRASIL, 1988):

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterido, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucado dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que foi instituida pela Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000 conferiu importancia ao controle interno
nos relatérios de gestao fiscal. A LRF atribuiu responsabilidades ao controlador
interno (art.54) de fiscalizar o cumprimento das normas (BRASIL, 2000).
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisoério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

O controle interno ndo se limita a fiscalizacao referente das aplicacbes de
recursos. Contudo, ele também fiscaliza toda parte, administrativa, financeira,
patrimonial, dentre outras (CASTRO, 2015). Dessa forma, o controlador pode
averiguar se o administrador estd seguindo os objetivos determinados no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual. Ele
também atua na constatacdao da efetividade da destinacdo do dinheiro publico por
entes de direito privado (CASTRO, 2007).

2.1. A estrutura do Controle Interno

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quando trata da
estruturagcdo do Estado e das atribuicbes dos Municipios em seu artigo 31,
determina que o controle sera realizado pelo poder legislativo, que o realizara por
meio de controle externo e pelo proprio Poder Executivo Municipal por intermédio de
seus sistemas de autocontrole, também denominado controle interno (CASTRO,
2007, p. 98). Este é o teor do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisido de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.
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§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas
Municipais.

No controle interno, suas ag¢des estdo vinculadas aos poderes regentes da
prépria Administracdo Publica, a saber, o Legislativo, Executivo e Judiciario,
decorrentes das fungdes administrativas. O controle externo é feito por uma entidade
que nao faz parte da Administragdo Publica ou cujo ato n&o foi originado no
ambiente da Administragdo Publica (CASTRO, 2007). No caso, de uma prefeitura, o
controle externo seria a Camara Municipal. Dessa forma, a evolugdo Constitucional
legislativa no Brasil se fundamentou em uma estrutura que foi definida pela
normativa juridica em nosso pais que se figura enquanto uma organizagao

sistematizada de exercicio dos controles no seu ambito interno e externo.

Nas cidades que encontrar-se criado o Tribunal de Contas do municipio ou o0
comité de Contas, estes realizariam as fun¢des do Tribunal de Contas do Estado em
assisténcia a Camara Municipal (CASTRO, 2007, p. 99). Atualmente, o Brasil dispde
de trés Tribunais de Contas dos Municipios que estédo localizados nos Estados da
Bahia; Goias e Parad. Aléem desses, também existem os Tribunais de Contas
Municipais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (CASTRO, 2015). Por fim, nos demais
estados, as contas municipais sdo fiscalizadas pelos Tribunais de Contas dos
Estados (TCE).

A viabilidade de controlar as contas publicas vem a tona no paragrafo 3° do
artigo 31 da Constituicdo Federal, quando institui que as contas dos Municipios
permanecerao a disposicdo de qualquer cidadao por um periodo de 60 (sessenta)
dias. ApO0s 0 seu exame e apreciagao, caso o cidadao queira indagar sobre a
autenticidade das informagbes ao Poder Publico Municipal, deve-se abrir um

processo de arguigao.

E perceptivel que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, de maneira
efetiva, os 6rgdos que tem atribuicdo de realizacdo do controle, ao ter ciéncia de
qgualquer situacao irregular ou ilegal na administragéo dos recursos, que reporte ao

Tribunal de Contas da Unido. Isso para os casos relacionados ao ambito do governo
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Federal e, diante de uma circunstancia légica, aos Tribunais de Contas dos Estados
ou Municipios onde € exercida a jurisdicdo (CASTRO, 2007, p. 133).

2.2. Controle na Administragao Publica Municipal

O controle interno municipal é exercido pelo Poder Executivo e o controle
externo pelo Poder Legislativo. O Poder Executivo é representando pelo prefeito,
vice-prefeito e seus secretarios municipais. O Poder Legislativo é representado
pelos vereadores, que sao representantes do povo principalmente, na fiscalizacao
dos recursos publicos. (SOUZA, 2011).

O municipio podera inserir um sistema de controle interno através de Lei
Orgénica e regulamentos relacionados, com intuito de promover a prevengao dos
erros e fraudes na organizagdo. (CARVALHO, 2015). O Poder Executivo Municipal
devera criar e implementar o seu proprio Sistema de Controle Interno por meio de
Lei especifica, autbnomo e independentemente do Poder Legislativo Municipal e sua
criacao devera ser aprovada pelo legislativo. (CASTRO e CARVALHO, 2016).

O Prefeito como administrador geral do municipio, cabe a ele zelar pelo bom
funcionamento do controle interno, dando autonomia para o controlador. O controle
interno municipal ndo s6 tem a designio de descobri erros, desvios ou fraudes, mas
também é um meio de comunicagdo e prevencado para obter os resultados. O
controle interno devera ser representado pelo controlador preferencialmente de nivel
superior, ocupante de cargo efetivo e é imprescindivel que o controlador e seus
auxiliares disponham de capacidade técnica e profissional para exercer a fungao
(CASTRO e CARVALHO, 2016).

3. Método

O estudo foi aplicado junto ao érgao de controle interno da prefeitura de um
determinado municipio do Estado de Goias com o propdsito de verificar como se da
a fiscalizagao por parte deste setor. Primeiramente, foi realizado um levantamento
bibliografico em livros, artigos académicos e buscas em bancos de dados, acerca do
tema exposto. Além disso, foram obtidos documentos junto ao representante do
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municipio que participou da pesquisa. Tais documentos envolvem a Lei Municipal de
criacdo do controle interno e a Lei Complementar sobre a Estrutura Organizacional
Administrativa. Posteriormente, foi aplicado um questionario ao membro do controle

interno do municipio no dia 18 de outubro de 2019.

O questionario aplicado foi adaptado de um estudo anterior realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCM-GO, 2019). O questionario abordou
cinco tépicos, o primeiro tépico aborda assuntos referentes a criacdo do controle
interno e a quem ele esta vinculado. Em seguida, aborda-se sobre o controlador e
sua formagao académica, qual a natureza do cargo e a quanto tempo atua na area
de controladoria. O terceiro tépico discorreu sobre a equipe do controle interno,
especificamente, sobre a quantidade de funcionarios, a sua formacéao e as agdes de
treinamento. Ja o penultimo tépico referiu-se ao processo de funcionamento do
controle interno, da existéncia de documentos que regulamentam o seu modus
operandi, sobre as areas de atuagao do controle interno dentro da prefeitura, sobre a
periodicidade em que as informagdes sao requisitadas as Secretarias Municipais e
da existéncia de alguma fiscalizagao por parte do controlador. Por fim, abordou a
relacao entre o controle interno e a participacao social, especificamente, sobre como

a sociedade pode acompanhar os relatorios de gestao.

4. Resultado e Discussao
4.1. O Setor de Controle Interno

O estudo constatou que a prefeitura municipal possui um controle interno
criado por Lei Municipal desde 2002, sendo implementado oficialmente no ano de
2003. Este setor tem uma atuacdo integrada com os demais setores da
administracdo municipal e esta ligado, hierarquicamente, ao Gabinete do Prefeito
representado pela coordenadoria interna (Figura 1) (informagdes obtidas junto ao
controlador interno do municipio). Dessa forma, o setor cumpre o principio da

legalidade conforme estabelece a Constituicao Federal de 1988.
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Figura 1. Organograma do Gabinete do Prefeito. O setor de controle interno é

representado pela Coordenadoria Interna.

Gabinete do
Prefeito

Chefia de Procuradoria Assessoria de Coordenadoria Coordenadoria
Gabinete Municipal Comunicacdo Interna de Defesa Ciwvil

Fonte: Adaptado da Lei Complementar que trata da Estrutura Organizacional Administrativa.
4.2. Sobre a equipe de Controle interno

O setor de controle interno ¢é liderado pelo mesmo controlador desde 2003, de
forma ininterrupta. Apesar disso, este funcionario ndo possui formacdo académica
em nivel superior e possui cargo de natureza efetiva. De acordo com Carvalho e
Flores (2007), o controlador deve estar amparado legalmente para o exercicio do
cargo e possuir perfil, habilitagdo e deter prerrogativas especificas que lhe permitam
o exercicio de suas fungdes de forma satisfatoria, sendo aconselhavel profissional

na area de Direito, Administracao e Economia.

Para contornar essa fragilidade, o municipio contratou um funcionario por
meio de cargo comissionado em julho de 2019, que possui formagao académica na
area de direito. No entanto, o setor contou com um funcionario por varios anos,
fazendo que com o setor de controle interno operasse com sobrecarga de trabalho

que dificultou a fiscalizagdo. Assim, o0 setor se concentrou no minimo que a
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legislagdo exige, gerando uma vulnerabilidade, podendo comprometer a eficacia e

eficiéncia do setor.

O responsavel pelo setor de controle interno informou que ndo existe um
treinamento para os funcionarios da controladoria por parte da prefeitura. No
entanto, ele afirmou que tal lacuna é preenchida pela existéncia de um curso de
capacitagcéo oferecido pelo TCM-GO no inicio de cada gestdo, que é direcionado
tanto para os controladores quanto para o prefeito e vice-prefeito. Portanto, a falta
de treinamento periddico prejudica o funcionamento do setor, pois a legislagédo esta

em constantes mudancgas.
4.3. Sobre o Processo de Funcionamento do Controle Interno

A controladoria interna n&o possui regulamentos e instrumentos internos
normatizando o funcionamento do setor como estabelece o artigo 2° da Resolugéo
Normativa n°® 004/01 do TCM-GO. Contudo, tem como base as disposigdes legais da
Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagdes, assim
como o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Goias. A falta de regulamentos
proprios dificulta a padronizacdo do setor, pois um sistema padronizado facilitaria a
homogeneidade dos processos e documentos entre todos os setores

administrativos.

O setor atua em todas as areas da prefeitura municipal, tais como, a
tesouraria/financeiro, a contabilidade, os recursos humanos, a licitagdo e contratos e
o almoxarifado. Apesar de atuar em varios setores da prefeitura o controle interno
ainda ndo possui um sistema informatizado que o vincule com os demais
departamentos, seja ele, préoprio ou contratado. Assim, o controle se da por meio de
checagem de documentagdes em processos fisicos, sendo essa fiscalizacédo
realizada de forma manual apds todo o processo de execucado da despesa ter sido
concluido. Assim, essa fragilidade dificulta a operacionalizagdo do controle prévio e
concomitante, ou seja, reduzindo as chances de detectar possiveis erros ao longo

do processo.

Por ter que fiscalizar varios setores ao mesmo tempo, o setor de controle
interno do municipio requisita mensalmente relatérios (balancetes) para que sejam

efetuadas analises. Apds essa checagem os balancetes sao encaminhados
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mensalmente ao prefeito para que ele analise e assine. Posteriormente, o setor de
controle interno emite um relatério a acerca das analises realizadas em cada
balancete, por exemplo, verificando a existéncia de erros, possiveis pagamentos
duplicados, erros na folha de pagamento, averiguagdo das notas fiscais, dentre

outros.

Embora esse tipo de analise manual possa ser efetivo, a inexisténcia de um
sistema integrado dificulta o cruzamento de informagdes, prejudicando a eficiéncia
do setor. Dessa forma, a inexisténcia do sistema informatizado somado com a
sobrecarga de trabalho e a equipe reduzida aumenta a vulnerabilidade nas finangas

publicas municipais.

Por fim, foi relatado pelo controlador que nao existe fiscalizacido, previa;
concomitante e subsequente como deveria existir de acordo com o artigo 77 da lei
4.320/64. Contudo, nota-se que existe uma forma de controle subsequente, pois é
feito uma analise apds a realizacao dos atos. Entretanto, a falta de um sistema
informatizado dificulta a adogado de um controle concomitante, pois tudo é feito com

base em processos fisicos.
4.4. Controle Interno e a Participagao Social

A transparéncia no controle interno se da por meio de relatérios gerados pelo
orgéo. Um relatorio resumido € colocado a disposicao do cidadao pelo portal da
transparéncia que pode ser acessado através do site da prefeitura municipal. Dentro
do site encontram-se diversos relatérios, tais como, notas de empenho e servigo,
diarias, folha de pagamento, relagbes de contratos celebrados entre a administragao

e demais entidades, entre outros.

Esta € uma prerrogativa da Lei Complementar 101 de maio de 2000, artigo
48. Assim, o relatorio em sua versdo digital pode ser consultado a qualquer
momento. Além disso, qualquer cidadao pode ter acesso ao relatério fisico, desde
gue seja solicitado ao érgao durante o horario de expediente. Essa solicitagdo pode
ser tanto presencial quando de forma eletrénica através do site da prefeitura pelo
portal da transparéncia no e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo de Informacbes ao
Cidadao).
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Segundo o controlador ndo existe critérios para a disponibilidade dos
documentos fisicos. Contudo, por se tratar de documentos técnicos, essa
fiscalizagdo por parte de cidadaos fora da area contabil ou administrativa dificultaria
a analise, pois como se dara a averiguagao de um documento no qual ndo se tem
conhecimento técnico. Dessa forma, o acompanhamento da eficacia e eficiéncia nos
gastos publicos por parte da sociedade pode ficar comprometido, tendo em vista,
que muitas dessas informagdes sdo inelegiveis por parte dos cidadaos, embora

estejam disponiveis.

Outro aspecto da participagdo social se refere a elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual
(LOA) denominado orgamento participativo como requisito obrigatério para sua
aprovagao pela camara municipal como consta no artigo 44 da lei 10.257/01.
Durante as audiéncias publicas, o cidaddo pode participar solicitando projetos de
melhorias para cidade. Nesse sentido, a funcdo do controle interno é verificar a

viabilidade dos projetos solicitados pela populagdo ao municipio.

Diante disto, percebe-se que o principio da impessoalidade é utilizado para
acessar os documentos fisicos, legalidade é respeitado quando é empregado para
criagdo de leis proprias e o principio a publicidade prevalece respeitando a lei

complementar 101/2000.

Por fim, pode ser observado que mesmo com poucos recursos tecnolégico e
humano, e nenhum regulamento de normatizagao prépria, o controle interno busca
combater as fraudes e ilegalidade. Sem a existéncia do sistema informatizado
unificado o documento fisico chega de forma tardia nas maos do controlador, com

isso a realizacao das tarefas dificulta o bom andamento do trabalho.

Ademais, a equipe que compde o controle interno ainda € muito restrita e sem
qualificacao especifica para o cargo isso torna a eficiéncia e eficacia reduzida. Com
o passar dos anos foram surgindo leis para corroborar com essa fiscalizacao, a
criacdo da LRF nao foi suficiente para solucionar todos os problemas relacionados a
corrupgao, mas tenta reduzir os indices, e facilitou o acompanhamento da populagao
quanto aos gastos publicos.
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5. Consideracgoes Finais

E notavel, que o controle interno é indispensavel para a administracdo
publica. Isso porque sua principal fungéo é resguardar o bem publico para que sejam
aplicados de acordo com os principios estabelecidos na Carta Magna:

impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De certo modo o controle interno assume um papel de grande relevancia na
administracdo publica. Mesmo em municipios com poucos recursos, 0 setor pode
contribuir para a legalidade dos atos e o controle dos gastos. Os dados coletados
permite deduzir uma possivel fragilidade em sua estrutura, principalmente, em

administracdes locais com baixo orgamento.

Embora seja efetivo o cumprimento dos aspectos formais e legais, a falta de
regulamentos ou normas internas dificulta a padronizagdo e a fiscalizagdo. Esse
ponto somado a inexisténcia de sistemas integrados dificulta as trés etapas do
controle interno (controle prévio, concomitante e subsequente). Assim, ao superar
tais desafios, o controle interno atuara de forma mais efetiva e eficiente no

cumprimento dos objetivos e metas da administragéo publica.

Através de tal fragilidade surgem diversos questionamentos, tais como, as
prefeituras que seguem o mesmo padrdo socioecondmico possuem a mesma
fragilidade? Além disso, essas prefeituras conseguem cumprir de fato as normas
legais? Tais prefeituras possuem a capacidade de implantagéo de sistema unificado
dentro do controle interno? Por fim, como um sistema unificado alcangaria um nivel
de agilidade gerando um padrao eficaz e eficiente? Para que isso ocorra se faz
necessaria a realizagdo um trabalho minucioso em demais 6rgaos e prefeitura de
municipios com diferentes padroes socioecondémicos, de modo a permitir a
comparagao entre eles. Dessa forma, esses estudos poderdao ser usados para
propor agdes e politicas por parte dos Estados e da Unido no sentido de auxiliar os

municipios mais frageis a aprimorar seus, respectivos, setores de controle interno.
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APENDICE A - Questionario de Avaliagdo no Setor de Controle Interno.

SOBRE O SETOR DE CONTROLE INTERNO
01.  APrefeitura possui Controle Interno ou 6rgao similar, criado através de lei?
() sim - numero da Lei Municipal
( )nao

02. Em relagdo a estrutura administrativa, o Controle Interno/Controladoria, esta
vinculado:

() ao Gabinete do Prefeito Municipal;

() a alguma secretaria ou 6rgao.

Qual?

03. Quando o Controle Interno foi implementado?

SOBRE O CONTROLADOR

04. O controlador possui formacdo académica em nivel superior para exercer o
Controle Interno, se sim qual area de formagéao?

05. Qual a natureza do cargo/funcao de Controlador Interno?

06. Ha quanto tempo atua na area de Controladoria/Controle Interno?

SOBRE A EQUIPE DE CONTROLE INTERNO
07. Quantas pessoas compdem o quadro da Controladoria/Controle Interno?

08. Como ocorre o treinamento dos funcionarios do Controle Interno?

09. A equipe de controle interno possui formagdo académica, se sim, qual area
de formacao?

SOBRE O PROCESSO DE FUNCIONAMENTO DO CONTROLE INTERNO
10. O funcionamento (modo de operar) da Controladoria esta regulado por?
() Lei Municipal n.
() Regimento Interno n.
() Portaria/Resolugao/Decreto n.
) Nao possui estrutura de funcionamento regulamentada.

(

11. O Controle Interno possui instrumentos de controle normatizados?
()S m Qual
(
1

)N

2. Quais as areas de atuagao do controle interno na Prefeitura Municipal? (a
questao admite mais de uma resposta)
() Tesouraria/financeiro (verificagao dos pagamentos, receitas, etc)
( ) Recursos humanos (verificagdo de nomeacgbes, gratificagbes, ato de
aposentadoria, etc)
() Contabilidade (verificacdo de balancetes, empenhos, etc)
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() Almoxarifado
() Licitacbes e contratos (analise e/ou parecer em processos licitatorios, analise de
contratos, etc)

13. O Controle Interno possui sistema informatizado préprio e vinculado aos
demais sistemas do Poder Executivo?

() Sim, integrado aos demais sistemas

() Sim, mas ndo integrado aos demais sistemas

() Nao possui

14. Com qual periodicidade o Controle Interno requisita os documentos dos
orgaos ou secretarias do Poder Executivo para que sejam efetuadas andlises (ex.
contabilidade, recursos humanos, tesouraria, licitagoes, etc)?

() Mensalmente

() Trimestralmente

() Semestralmente

( )Anualmente

() Nao requisita

15. Qual a periodicidade com que as informacdes obtidas e analisadas pelo
Controle Interno sédo apresentadas ou encaminhadas ao Prefeito Municipal?

() Mensalmente

() Trimestralmente

() Semestralmente

() Anualmente

() Apenas quando solicitado pelo prefeito

16. O Controle Interno emite relatérios acerca das analises elaboradas nos
orgaos e secretarias do Poder Executivo?

() Sim, qual a periodicidade

( ) Nao

17. Existe alguma fiscalizagao prévia, concomitante e subsequente por parte do
Controle Interno?

( )sim

( )nédo

18.  Quando ocorrem essas fiscalizagbes?

CONTROLE INTERNO E A PARTICIPAGAO SOCIAL

19.  Quais tipos de relatérios e suas periodicidades sao gerados para o cidadao?
( ) Prestacao de contas

() Relatorio resumido

() Outros ....

20. Como a prestagdao de contas € colocada para a consulta por parte dos
cidadaos?
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21.  Tem alguma periodicidade? Por quanto tempo fica a disponivel?
22. O setor publica algum relatério resumido sobre a execugéo orgamentaria?

23. Qual a periodicidade do relatério resumido? Por quanto tempo ele fica
disponivel para os cidadaos? Como ele é colocado a disposi¢ao dos cidadaos?

24. Qual o procedimento que o cidadao pode adotar para ter acesso a outras
Informacdes que ndo se encontram nesses relatorios?

25. Como o Controle Interno participa das audiéncias publicas (exemplo, aquelas
para a elaboragao do PPA; LDO e LOA, aprovacéao de contas publicas, etc...)?
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MEC - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
CAMPUS BARRA DO GARCAS
COORDENACAO DO CURSO TECNOLOGO EM GESTAO PUGLICA

Ata de Defesa do Trabalho de Conclusio de Curso (TCC)

No dia 04 de dezembro de 2019, a banca examinadora composta pelos professores Dr.
Felipe Deodato da Silva e Silva (orientador), Msc. José Ivo Fernandes de Oliveira e Msc.
Anderson Ricardo Silvestro, avaliou o artigo “CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL: um estudo de caso em um municipio de Goi4s” de autoria da discente Elida
Ferreira Ramos. Ap6s a apresentacéo oral do trabalho, a banca fez as suas consideragdes e reuniu
para emitir o resultado final do trabalI}O. Em seguida, com base nas notas da Ficha de Avaliacdo,

a banca decidiu pela A &) wyscle- do trabalho. Assinam duas vias da ata os

membros da banca examinadora e a discente.

Barra do Gargcas/MT, 04 de dezembro de 2019.
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